中国（上海）自由贸易试验区经营者集中

反垄断审查工作办法
第一章 总则

第一条（目的依据）
为配合国务院有关部门在中国（上海）自由贸易试验区（以下简称“自贸试验区”）内实施经营者集中反垄断审查，预防和制止垄断行为，保护市场公平竞争，根据《中华人民共和国反垄断法》等法律、法规、规章及《中国（上海）自由贸易试验区总体方案》、《商务部关于委托省级商务部门做好反垄断相关工作的通知》的规定和要求，制定本办法。
第二条（适用范围）

本办法适用于根据商务部委托在自贸试验区开展的经营者集中反垄断审查工作。

本办法所称经营者集中及相应申报、执法标准均依照《中华人民共和国反垄断法》及相关法规规章执行。

第三条（部门职责）

商务部为自贸试验区内经营者集中反垄断审查的职能部门，上海市商务委员会（以下简称“市商务委”）与自贸试验区管理委员会（以下简称“自贸试验区管委会”）共同配合商务部开展自贸试验区经营者集中反垄断审查相关工作。

自贸试验区管委会根据商务部委托，在市商务委指导下，承担自贸试验区内经营者集中反垄断审查案件的发现识别、调查取证、后续监管、效能评估及培训宣传等具体职责。

市商务委与自贸试验区管委会建立双向抄告机制，即时将自贸试验区反垄断案件线索、调查进展、案件结果及履行检查等信息进行共享，并就相关工作进行会商。
第二章 经营者集中申报
第四条（申报识别）

自贸试验区管委会通过对自贸试验区内企业信息收集,或根据行业协会、同业企业、上下游企业的建议，对符合经营者集中申报主体条件的经营者，应及时告知并督促其进行申报。

第五条（申报材料）
依法应当进行经营者集中申报的企业向自贸试验区管委会提交申报材料的，自贸试验区管委会应协助其向商务部进行申报。企业有疑问的，可以建议企业向商务部提出事前商谈申请。

第六条（提请审查）

对自贸试验区内经营者集中未达到法定申报标准，但按照法定程序收集的事实和证据表明该经营者集中具有或者可能具有排除、限制竞争效果的，自贸试验区管委会应向商务部提请依法进行调查。
第七条（对未依法申报的举报）

对于达到经营者集中反垄断审查申报标准，经营者未事先申报而实施的集中，任何单位和个人有权进行举报。
举报人向自贸试验区管委会举报的，自贸试验区管委会可以根据举报人的要求，协助其向商务部提交有关举报材料，并为举报人保密。
第八条（对未依法申报的监督）

自贸试验区管委会对自贸试验区内发现的应申报而未申报的经营者集中，应向商务部报告。
第三章 经营者集中审查

第九条 （协助调查）

在经营者集中反垄断审查立案后，商务部需征求地方意见的，自贸试验区管委会应根据商务部的要求，在对案件情况进行初步了解的基础上及时向商务部反馈有关意见。
第十条 （听取意见）

案件审查过程中，商务部需在自贸试验区内召开听证会、开展调查取证、听取有关各方意见的，自贸试验区管委会应根据商务部的要求，协助做好组织协调工作。
第十一条（陈述申辩）

案件审查过程中，参与集中的经营者向商务部就有关申报事项进行书面陈述、申辩的，自贸试验区管委会可以根据企业的需求，协助其向商务部提交有关陈述、申辩材料。

第四章 后续监管及其他

第十二条（信息反馈）

自贸试验区管委会应及时跟踪案件进展，及时向参与集中的经营者反馈情况，并按照商务部要求在自贸试验区门户网站向社会公示案件审查决定及后续监督情况。
第十三条（对审查决定的监督）

对商务部做出禁止性决定的经营者集中，自贸试验区管委会应根据商务部要求监督其不得实施。发现有违法实施的经营者集中，应向商务部报告。

对商务部做出附加限制性条件的经营者集中，自贸试验区管委会应根据商务部要求对参与集中的经营者履行限制性条件的行为进行监督检查，并及时将检查情况报商务部。
第十四条（信息报告）

自贸试验区管委会应协助商务部做好反垄断立法工作，定期报告与竞争相关的地方性政策、法规等。
第十五条（竞争状况评估）

自贸试验区管委会应协助商务部做好市场竞争状况评估工作，定期整理区内企业并购重组情况、产业特点、竞争优势、市场集中度情况、主要产业的整合历史和发展趋势、自然垄断行业管制和引入竞争等情况。
第十六条（宣传培训）

市商务委支持自贸试验区管委会开展对区内企业反垄断政策和法律知识的宣传、培训，提高企业依法经营和公平竞争的意识。

第十七条（效能评估）

自贸试验区管委会应加强对反垄断工作的效能评估，及时总结可复制、可推广的制度经验。
第十八条（保密义务）

市商务委、自贸试验区管委会对在反垄断审查工作中知悉的商业秘密和其他需要保密的信息承担保密义务。
第五章 附则

第十九条（解释权）

本办法由市商务委负责解释。
第二十条 （实施日期）

本办法自2014年10月15日起施行。
